
PREAVIS DE LA MUNICIPALITE

EPALINGES AU CONSEIL COMMUNAL N° 20/2015

Concerne : Élaboration d’un Plan Directeur Localisé (PDL) pour le quartier des

Croisettes –Demande de crédit d’étude

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseillères et Messieurs les Conseillers,

Par le présent préavis, la Municipalité sollicite un crédit de CHF 105’000.-TTC (cent cinq
mille francs) destiné à financer l’élaboration d’un Plan Directeur Localisé (PDL) pour le
quartier des Croisettes.

1. Préambule

La Municipalité d’Epalinges s’est munie d’un programme de législature 2011 – 2016 lui

permettant notamment d’avoir une vision cohérente du développement communal à moyen

et long terme. Ce programme lui permet également de coordonner les actions à

entreprendre et de disposer d’un outil d’évaluation.

Sous la rubrique « Aménagement du territoire et urbanisme » du programme de législature, il

est notamment mentionné :

 réviser le plan directeur communal et le règlement du plan général d’affectation pour

mieux planifier la commune en concertation avec habitants et propriétaires.

 accompagner la planification des nouveaux quartiers en tenant compte de la mobilité et

de l’équilibre de la mixité fonctionnelle, sociale et générationnelle des zones et en

minorant l’atteinte à l’environnement.

 promouvoir une densification qualitative de toutes les zones à bâtir de la commune.

 intégrer les critères de développement durable dans la planification et la construction, en

particulier en ce qui concerne l’énergie, l’écologie des matériaux et leurs mises en

œuvre, le confort et la qualité de l’habitat.

 mettre l’accent sur la protection, la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine ;

tendre à un développement harmonieux et convivial des trois centres de la commune

(Croix-Blanche – Tuileries – Village).

 soutenir tout projet visant l’amélioration de la vie sociale, le contact entre les habitants

par la création et la mise à disposition de lieux de rencontre dans tous les quartiers

(places de jeux, salles de quartier, …).
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Dans cette optique, et suite au lancement du Plan Directeur Communal de Mobilité (PDCM),

une réflexion urbanistique a été entreprise concernant le quartier des Croisettes-Tuileries qui

est l’un des trois centres importants de la commune (1/3 de la population, soit env. 3'000

personnes y résident). Ce n’est pas un hasard si les enjeux en termes de mobilité ont

préfiguré cette réflexion d’ensemble sur le périmètre enserrant le carrefour des Croisettes.

En effet, la route de Berne (RC601) constitue une véritable coupure urbaine entre le quartier

des Croisettes et la place des Croisettes où sont implantés le terminus du M2 et l’interface

des transports publics. D’entente avec le Service du développement territorial (SDT), il a été

décidé d’élaborer un Plan Directeur Localisé (PDL), qui est un des instruments de

planification introduits par la révision de la Loi sur l’aménagement du territoire et les

constructions, axé spécifiquement sur le quartier des Croisettes, afin de fixer de manière

concrète les objectifs et les principes d’aménagement portant notamment sur les espaces

publics, les constructions et les aménagements extérieurs.

Pour préparer cette étape, la Municipalité a confié en automne 2013 au bureau « TRIBU

Architecture » un mandat d’organisation et d’animation d’une démarche participative pour la

revalorisation du quartier des Croisettes-Tuileries.

Ainsi, le 7 septembre 2013, une démarche participative «Croiser les envies pour les
Croisettes» est lancée au complexe scolaire de Bois-Murat. Le périmètre de réflexion de la
démarche participative (Croisettes-Tuileries) a été voulu plus large que le périmètre du PDL
fixé d’entente avec le Service du développement du territoire SDT (quartier des Croisettes -
env. 1'160 habitants).

Illustration des périmètres de la démarche participative et du PDL (Tribu architecture)
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Un groupe de suivi, composé de personnes invitées pour leur connaissance du quartier, a eu
pour mission de garantir le bon déroulement de la démarche participative. Deux ateliers ont
eu lieu le 25 janvier et le 8 février 2014. Cette démarche participative peut être résumée à :
52 participants, 8 heures de discussion, 7 thématiques urbanistiques et sociologiques
abordées.

En mars 2014, les 32 objectifs proposés par les habitants lors des ateliers ont été validés par
la Commune et organisés selon 4 grands thèmes :

 Espaces publics et ambiance

 Mobilité

 Bâtiments et entretien

 Vie de quartier et communication

Ces objectifs sont répertoriés dans la brochure « Croiser les envies pour les Croisettes –
Votre quartier – Demain – Vos objectifs » jointe au présent préavis.

Dès avril 2014, l’élaboration, par le bureau d’architecte-paysagiste Jean-Jacques Borgeaud,
d’un projet d’aménagements a débuté. Les réflexions collectives en sont les bases.

Le 1er novembre 2014, une fête de quartier a été organisée pour la présentation du projet de
paysage finalisé.

Projet du futur chemin des Croisettes (Projet, Atelier de paysage Jean-Jacques Borgeaud)
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2. Objectifs du Plan Directeur Localisé

Pour le quartier des Croisettes, les objectifs suivants ont été fixés :

Renforcer l’identité du quartier, tout en développant une véritable réflexion sur la gestion
du sol.

Rechercher une véritable mixité fonctionnelle et sociale, afin de faciliter à terme une
réduction de la demande en déplacements tout en contribuant à éviter une spécialisation du
secteur. La volonté de la Commune est de créer des équipements sociaux (garderie, UAPE),
de rencontre (jeux, centre d’animation, sports) qui répondent aux demandes actuelles des
familles et des enfants.

Constituer une véritable continuité urbaine. Le vaste territoire sans changement
fondamental depuis les années 70-80 est occupé par une majorité de logements et un centre
commercial. En raison de son abandon et de son fort caractère routier et transitoire qui
coupe le quartier en deux, il ne donne pas une impression d’unité. La « pensée » maîtresse
du PDL doit être de nature à tisser des liens entre les secteurs construits existants et leurs
offrir des nouveaux espaces de vie agréable.

Réaliser un quartier exemplaire du point de vue mobilité, environnemental et
énergétique. La Commune souhaite que le quartier des Croisettes puisse devenir une
référence dans la thématique de la mobilité. En s’appuyant sur le Plan Directeur de Mobilité
la Municipalité souhaite d’une part établir une zone de rencontre aux Croisettes, mais aussi
favoriser le recours aux transports publics, au covoiturage et aux modes doux de
déplacement. Les espaces privés doivent aussi être traités et aménagés en offrant des
espaces de qualité à l’échelle du quartier favorisant la convivialité, l’échange et améliorant
sensiblement le cadre de vie des habitants.

En mars 2015, un appel d’offre en procédure sur invitation a été adressé à six bureaux
d’urbanisme pour l'attribution d'un mandat pour l’élaboration du Plan Directeur Localisé
(PDL) concernant le périmètre des Croisettes.

Ce mandat porte sur l’élaboration du Plan Directeur Localisé (PDL) nécessaire pour fixer les
objectifs et les principes portant notamment sur les espaces publics, les constructions et les
aménagements extérieurs, ainsi que sur les mesures qui concrétisent les objectifs et les
principes d’aménagement et le programme de mise en œuvre de ces mesures (LATC38b).

Les mandataires devront tenir compte dans l’élaboration du PDL, d’une part du projet de
l’architecte paysagiste élaboré à la suite de la démarche participative et d’autre part, des
objectifs répertoriés dans la brochure de synthèse de la démarche participative « Votre
quartier - Demain - Vos objectifs ».

De plus, d'entente avec le SDT, un Plan de Quartier (PQ)
est en préparation dans l'optique de densifier le secteur du
chemin des Croisettes 3, 5, 13, 15 et de ravaler
rapidement les façades de ces bâtiments.

Les mandataires devront porter une attention particulière

pour intégrer les réflexions de l'atelier d’urbanisme en

charge du dossier.

Périmètre du PQ Croisettes 3, 5, 7, 13, 15
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Données chiffrées

Surface du périmètre
d’étude estimée en m2

Nombre d'habitants estimés dans
le périmètre du PDL

PDL «Les Croisettes » 180'000 m2 1’160 habitants

3. Calendrier

Planning intentionnel

Annonce de lancement de l’appel d’offre 1
er

juin 2015

Envoi des questions des concurrents 10 juin 2015

Réponses aux questions 26 juin 2015

Rendu des offres 17 juillet 2015

Choix du mandataire 10 août 2015

Préavis au CC – crédit d’étude - adjudication du mandataire Septembre 2015

Informations Janvier 2016

Examen préalable du PDL par le canton Mars 2016

Consultation publique (30 jours) Juin 2016

Adoption par le Conseil communal d’Epalinges (dans les 3 mois) Septembre 2016

Approbation du Conseil d’Etat Vaudois -

Mise en vigueur (Etat de Vaud) -

Mise en œuvre (Commune d’Epalinges) -

Les dates ci-dessus sont mentionnées à titre indicatif.
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4. Coût du mandat pour l’élaboration du Plan Directeur Localisé

Pour réaliser cette étude, conformément à l’accord intercantonal sur les marchés publics du
25.11.1994, révisé le 15.03.2001 (AIMP), à la loi cantonale vaudoise du 24.06.1996 sur les
marchés publics (LMP-VD), et en fonction des seuils pour les marchés publics, la
Municipalité a procédé par appel d’offres sur invitation auprès de six bureaux d’urbanisme.
Le choix du mandataire a été effectué le 10 août 2015 sur la base d’un tableau de critères
détaillés d’évaluation des offres.

Le coût estimé des prestations d’urbaniste pour l’élaboration du Plan Directeur Localisé des
Croisettes basé sur l’offre retenue à l’issue de la procédure est de CHF 105’000.-- TTC (cent
cinq mille francs), selon la répartition suivante :

Le budget général et les coûts par phase sont estimés comme suit :

RECAPITULATIF PAR PHASE, FM+A SA Architectes-Urbaniste

1 DIAGNOSTIQUE ET PISTE heures Honoraires
192 19'206.00

Part consacrée en % 21 %
2 SCENARI ET CONCEPT GLOBAL heures honoraires
Part consacrée en % 286 32'948.00

36 %
3 PROJET DE PDL heures honoraires

222 22'476.00
Part consacrée en % 25%
4 MISE AU POINT POUR CONSULTATION heures honoraires

172 17'120.00
Part consacrée en % 18 %
TOTAL ESTIMATIF CHF.- HT heures honoraires

872 91'750.00
FRAIS 3 % 2'753.00
TVA 8 % 7'560.25
TOTAL GENERAL CHF.- TTC 102'063.25

ARRONDI CHF.- TTC 105'000.00

L'état des finances communales, en particulier celui des liquidités, devrait nous permettre de
financer ces frais d’études sans recourir à l'emprunt.

En cas de recours à l'emprunt, la charge d'intérêt annuelle qui en découlerait est estimée à
CHF 2'383,50 (calculée à 2.27%).
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5. Conclusions

Fondés sur ce qui précède, nous vous invitons, Monsieur le Président, Mesdames les
Conseillères et Messieurs les Conseillers communaux, à prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D’EPALINGES

- vu le préavis de la Municipalité N° 20/2015 du 10 août 2015,
- entendu le rapport de la Commission nommée pour examiner ce dossier, incluant les
conclusions du rapport de la Commission des finances,
- considérant que cet objet a été porté à l’ordre du jour,

d é c i d e

1. d'accorder à la Municipalité un crédit d’étude de CHF 105’000.-- TTC (cent cinq
mille francs) en vue de l’élaboration du Plan Directeur Localisé (PDL) des
Croisettes ;

2. d'autoriser la Municipalité à prélever la somme nécessaire sur les liquidités
courantes ou alors, si ces dernières n'étaient pas suffisantes, à recourir à
l'emprunt aux meilleures conditions auprès d'un établissement financier, et
dans le cadre du plafond d'endettement;

3. d’autoriser la Municipalité à porter la dépense relative à cette étude à l’actif du
bilan, son amortissement intervenant selon la législation en vigueur.

Epalinges, le 10 août 2015

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic : La Secrétaire-adjointe :

Maurice Mischler Monique Andujar

Annexes : - plan
- brochure « Croiser les envies pour les Croisettes – Votre quartier – Demain –
Vos objectifs »

Représentant municipal délégué : M. Bernard Krattinger
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